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Das Politsystem Schweiz 
und die Rolle von Public Affairs
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Wer entscheidet in der eidgenössischen Politik?

Bundesrat Parlament

Volk und Stände Gerichte
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Das Gesetzgebungsverfahren ... braucht Geduld 

Parlamentarische Phase
Fakultatives 

Referendum

StromVG 2002-2004 2005-2007 2007 2007 1.1.2008 ⧫

ES2050 2011-2013 2013-2016 27.5.2017 2017 1.1.2018 ⧫

Vorparlamentarische Phase Verordnungen

→ Vernehmlassung als wichtiger Zeitpunkt zur Definition und Kommunikation der Branchenanliegen
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Das Parlament, der entscheidende Akteur bei der Gesetzgebung

Nationalrat

200 Mitglieder

Ständerat

46 Mitglieder
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Einigung der beiden Räte in bis zu 4 Runden

Parlamentarische Phase
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Public Affairs: Schnittstelle zwischen Branche, Parlament und Stakeholdern

VSE

Strategie

Positionspapiere

Themenpapiere

Kommunikation / Stellungnahmen

VSE-

Geschäftsstelle

Vorstand

Kommissionen

Interessen-

gruppierungen

Mitglieder   
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Energie- und Klimastrategie: 

Welche Herausforderungen 

für die Politik?
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Mit dem geltenden Rahmen dauert der Ausbau 100 Jahre

Raumplanungs- und Umweltrecht 

schliessen Anlagen teilweise aus

Fehlende übergeordnete Güterabwägung 

zwischen Schutz und Nutzung

Planungs- und Bewilligungsverfahren 

dauern und dauern und dauern…
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Importe sind nicht garantiert

Ohne geregelte Zusammenarbeit CH-EU 

erodiert die Teilhabe am europäischen 

Markt, leidet die Stabilität des Netzes, 

werden die Importkapazitäten der Schweiz 

beschnitten

In den Nachbarländern schwindet die 

Exportfähigkeit



Das Netz muss um- und ausgebaut 

werden, der Umbau des Energiesystems 

spielt sich v.a. im Verteilnetz ab

Die Spielregeln müssen sich der neuen 

Energiewelt anpassen13.12.2023 Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement11

Ohne Netz keine Versorgung
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Was macht Bundesbern?
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Krise sei Dank: Versorgungssicherheit ist nun politisches Top-Thema 

Winter 2022/23 die weiteren Winter 2025 2035 2050

Notmassnahmen Schaffung von 

Reserven 

Beschleunigter 

Winterzubau
Mittel- und langfristiger 

Zubau, Rahmen für 

Verfahren und Netze



Die nächste Phase auf dem Weg der Energie- und Klimastrategie: 
der «Mantelerlass»

Bundesgesetz für eine sichere 

Stromversorgung mit erneuer-

baren Energien (Mantelerlass)

Am 29. September 2023 im 

Parlament klar angenommen

▪ Nationalrat 177:19 Stimmen

▪ Ständerat einstimmig

▪ (Fast) einstimmige Unterstützung 

in allen Parteien, ausser SVP
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Resultat einer politischen Kompromissfindung
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Märkte und 

Strombeschaffung

Netzbetrieb und 

Datenzugang

Erneuerbare Energien und 

Versorgungssicherheit
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Hohe Ziele für Versorgungssicherheit und erneuerbare Energien

Ziele für den Produktionszubau und den Verbrauch (Art. 2 Abs. 1 und 2 

sowie Art. 3 EnG)

➔ 2035 2050

Erneuerbare Energien 

ohne Wasserkraft 35 TWh 45 TWh  

Wasserkraft (Netto-

produktion) 37,9 TWh 39,2 TWh 

Elektrizitätsverbrauch 

pro Person und Jahr -13% gegenüber 2000 -5% gegenüber 2000

Ziel für die Eigenversorgung im Winter (Art. 2 Abs. 3 EnG)

➔ Stromimporte im Winter netto weniger als 5 TWh

Zubau Stromproduktion im Winter (Art. 9a Abs. 1, 2 und 5 StromVG)

➔ Zubau bis 2040 um mind. 6 TWh, davon mind. 2 TWh sicher abrufbar

➔ Projekte Runder Tisch Wasserkraft und WK Chlus

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement
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Gesetzliche Grundlagen für kurzfristige Versorgungssicherheit

Energiereserve zur Überbrückung ausserordentlicher Situationen 

(Art. 8a StromVG – wird mit Inkrafttreten der Änderung des 

Informationssicherheitsgesetzes [BBl 2023 2296] zu Art. 8b)

Manueller Lastabwurf bei Gefährdung des sicheren Übertragungs-

netzbetriebs (Art. 20a StromVG)

Temporäre Senkung Restwassermengen Wasserkraft im Fall einer 

drohenden Mangellage (Art. 2a EnG)

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement
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Verbesserung der Bewilligungsfähigkeit und Leitplanken für die 
Güterabwägung

Nationales Interesse erneuerbarer Energien und Ausnahmen vom 

absoluten Biotopschutz (Art. 12 EnG)

➔ Lauf- und Speicherwasserkraft, Pumpspeicher, PV, Wind, Elektrolyseure 

und Methanisierungsanlagen

Erleichterungen für Wasserkraftprojekte runder Tisch und WK Chlus

sowie Solar- und Windkraftanlagen von nationalem Interesse 

(Art. 9a Abs. 3 und 4 StromVG)

➔ i.W. Bedarf ausgewiesen, Standortgebundenheit gegeben, Priorität 

gegenüber anderen nationalen Interessen

Planungsgrundlagen und Erleichterungen für Anlagen ausserhalb 

der Bauzone (Art. 10 EnG, RPG, WaG)

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement
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Neue Instrumente zur Finanzierung erneuerbarer Energien und deren 
Folgekosten

Ausweitung des Förderinstrumentariums (Art. 24 ff EnG)

➔ Projektierungsbeiträge und gleitende Marktprämie, Verlängerung 

Förderzeitraum bis 2035 

Finanzierung aller Förderinstrumente (inkl. Winterproduktion) aus 

Netzzuschlag 2,3 Rp/kWh (Art. 35f EnG)

➔ Neu Verschuldungsmöglichkeit Netzzuschlagsfonds

Abnahme- und Vergütungspflicht bleibt beim VNB (Art. 15 EnG)

➔ Neu schweizweit einheitliche Vergütung (Referenzmarktpreis mit  

Vergütungsminimum) 

Solidarisierung von Netzverstärkungskosten im Verteilnetz und eines 

Teils der Anschlusskosten (Art. 15b StromVG)

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement



13.12.202320

Wahlmöglichkeit des Stromlieferanten für wenige statt für alle

Keine vollständige Strommarktöffnung (Art. 6 StromVG)

Ausweitung des Eigenverbrauchs (Art. 16 und 17 EnG sowie 

Art. 17d und 17e StromVG)

➔ Neu virtuelle ZEV und lokale Elektrizitätsgemeinschaften (LEG) 

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement
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Trennung der Beschaffungsportfolien Marktsegmente und Grundversorgung

Ersatz der Durchschnittspreismethode (Art. 6 Abs. 5 und 5bis StromVG)

➔ Trennung der Beschaffungsportfolien, Mindestanteile Eigenproduktion 

bzw. mittel-/langfristige Beschaffungsverträge aus inländischen erneuerbaren 

Energien in der Grundversorgung

Standardstromprodukt (Art. 6 Abs. 2bis StromVG)

➔ insbesondere inländische erneuerbare Energien

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement
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Neue Instrumente zur Steigerung der Energieeffizienz

Effizienzziel 2 TWh bis 2035 für die Versorgungssicherheit im Winter

(Art. 9abis StromVG)

Effizienzverpflichtung Elektrizitätslieferanten (Art. 46b EnG)

➔ Zertifikatehandel und Zielvorgabe von bis zu 2% der Stromlieferung

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement
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Neuregelung Zugang zu Messdaten und Flexibilitäten

Keine Liberalisierung des Messwesens, jedoch strengere 

Anforderungen betr. Datenzugang (Art. 12, 17a und 17abis ff StromVG)

➔ insb. lokale Schnittstelle und Ersatzpflicht nicht konformer Smart Meter

Opt-out für bestehende Flexibilitäten und garantierte netzdienliche 

Flexibilitäten inkl. Peak Shaving (Art. 17c StromVG)

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement
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Netzentgeltregelung für alle Speicher sowie Umsetzung Sunshine-Regulierung 
und Datenplattform

Gleichbehandlung von Speichern bezügl. Netzentgelt 

(Art. 4 und 14a StromVG)

➔Befreiung für Speicher ohne Endverbrauch, Rückerstattung für Speicher 

mit Endverbrauch und P&D-Anlagen Stromumwandlung

Einführung der Sunshine-Regulierung (Art. 22a StromVG)

Verpflichtende Einrichtung einer nationalen Datenplattform 

(Art. 17g ff StromVG)

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement
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Informationen zum Mantelerlass und dessen Umsetzung

Gesetzestext

◼ https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/

2301/de

VSE-Fachtagungen

◼ Informationsveranstaltungen VSE/BFE 

zur Umsetzung der neuen Vorgaben für 

die Branche

◼ Mehrere Veranstaltungen in allen 

Landesteilen ab Herbst 2024

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement

◼ https://www.strom.ch/de/politik/top-themen-

der-energiepolitik (passwortgeschützt)

Inhaltsübersicht

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/2301/de
https://www.strom.ch/de/politik/top-themen-der-energiepolitik
https://www.strom.ch/de/politik/top-themen-der-energiepolitik


Nächste Etappen

Ausführungsbestimmungen

◼ Vernehmlassung der Verordnungsanpassungen 

Ende Januar bis Ende April 2024

Inkrafttreten

◼ Voraussichtlich 1. Januar 2025

◼ Vorbehältlich Referendum

13.12.2023 Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement26



◼ Bündnis für Natur und Landschaft Schweiz

◼ Freie Landschaft Schweiz 

◼ Fondation Franz Weber

◼ Ligue vaudoise

Referendum lanciert: die Branche wird in einer Abstimmungskampagne an 
vorderster Front gefordert sein

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement27 13.12.2023

◼ Frist für die Unterschriftensammlung 18. Januar 2024

◼ allfällige Volksabstimmung am 9. Juni 2024 (oder 22. September 2024)

https://www.bnl-unp.ch/referendum
https://www.paysage-libre.ch/de/
https://www.ffw.ch/de/projekte/referendum-gegen-das-bundesgesetz-ueber-erneuerbare-energien-2/
https://www.ligue-vaudoise.ch/nation/articles/5401
https://www.bnl-unp.ch/referendum


Der Weg ist nicht zu Ende: Nach dem Mantelerlass die Straffung der Verfahren
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Beschleunigung der Verfahren für 

Produktionsanlagen

◼ Botschaft des Bundesrates vom 22. Juni 2023 

▪ Konzentration der Bewilligungsverfahren 

▪ Kürzung des Beschwerdewegs

◼ Unabdingbare Ergänzung zum Mantelerlass, 

damit die Verfahrensdauer auf ein erträgliches 

Mass reduziert werden kann 

… und für die Netze?



Es droht eine Vollbremsung für die Energie- und Klimastrategie
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Biodiversitätsinitiative

◼ Kein Gegenvorschlag: Volksabstimmung am 

9. Juni oder 22. September 2024

◼ Wer ist schon gegen die Biodiversität … ABER

bei Annahme Initiative droht eine Blockade:

▪ Massive Konflikte für alle Nutzungsinteressen 

auf fast sämtlichen Flächen in der Schweiz

▪ Rechtsunsicherheit insb. für Bestandsanlagen

▪ Güterabwägung des Mantelerlasses wird zur

Makulatur

◼ «Ja zur Biodiversität» heisst demnach: 

erneuerbare Energien = Klimaschutz = Schutz der 

Biodiversität



Stromabkommen Schweiz-EU: Neuanlauf des Bundes für Verhandlungen

13.12.2023 Quelle: BFE (Darstellung VSE)

◼ 21. Juni 2023: Bundesratsentscheid Eckwerte Verhandlungsmandat

◼ 2. Halbjahr 2023: 

▪ Abschluss Sondierungsgespräche CH – EU 

▪ Gemeinsames Verständnis CH – EU als Basis für Verhandlungen

▪ Verhandlungsmandate CH – EU zu breitem Paketansatz

◼ 2024 – 2025: Verhandlungen zum breiten Paketansatz und 

Ratifikation

◼ 2025 – 2026: Umsetzung Stromabkommen in nationales Recht

Cornelia Abouri - Zertifikatskurs Betriebsmanagement30

Stand der Gespräche CH-EU und Ausblick auf die Verhandlungen:



Die Technologiediskussion kommt wieder aufs Tapet

Volksinitiative «Blackout stoppen»

◼ Frist Unterschriftensammlung 1. März 2024

◼ Harzige politische Auseinandersetzung um 

Güterabwägung und Beschleunigung der 

Verfahren katapultieren die Kernenergie in den 

politischen (und öffentlichen) Fokus

◼ Auch mit Öffnung der Option Kernenergie: 

unmittelbare Herausforderungen bestehen für 

2025/2035 und können realistischerweise nur mit 

erneuerbaren Energien gelöst werden
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Es bleibt viel im Fluss für die Branche: ein Ausblick auf 2024
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Thema Ausblick

Mantelerlass Vernehmlassung Verordnungen ab Ende Januar, 

evt. Volksabstimmung Juni

Verfahrensbeschleunigung Abschluss Parlamentsberatung Beschleunigung 

Produktion, Vernehmlassung Beschleunigung Netz ab Q2

Stromabkommen Beginn Verhandlungen

WACC (Stromnetz / Förderung ern. Energien) Diskussion wird neu lanciert

BATE (Bundesgesetz über Aufsicht und 

Transparenz im Energiegrosshandel)

Botschaft BR 29.11.2023, Parlamentsberatung ab Q1

Nachfolge Rettungsschirm Vernehmlassung ab Q1

Stromreserve Botschaft ab Q2

Gasversorgungsgesetz Botschaft ab Q3
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Der VSE bleibt dran…

Gesamtsicht mit 

über 40 Massnahmen 

entlang der 

Wertschöpfungs-

kette

➔ VSE Roadmap ➔ Studie gfs.bern 

Versorgungs-

sicherheit: 

Wo steht die 

Bevölkerung?

➔ Energiezukunft 2050

Wege in die Energie-

und Klimazukunft 

der Schweiz

Verteilnetzstudie 

kommt im Januar 2024

➔ Projektliste

Übersicht über die 

Ausbauprojekte für 

erneuerbare Energien 

in der Schweiz

https://www.strom.ch/de/nachrichten/versorgungssicherheit-jetzt-die-weichen-fuer-nach-der-krise-stellen
https://www.strom.ch/de/nachrichten/gfs-umfrage-bevoelkerung-will-die-energiewende-fuer-mehr-unabhaengigkeit-und
https://www.strom.ch/de/energiezukunft-2050/startseite
https://www.strom.ch/de/politik/erneuerbare-energien-das-sind-die-ausbauprojekte


Cornelia Abouri, Public Affairs VSE

cornelia.abouri@strom.ch

062 825 25 15

Verband Schweizerischer Elektrizitätsunternehmen

Public Affairs   – Marktgasse 29   – 3011 Bern

strom.ch/energiepolitik – public-affairs@strom.ch


	Standardabschnitt
	Folie 1: Aktuelles aus der Energiepolitik 

	Politik und PA
	Folie 2: Das Politsystem Schweiz  und die Rolle von Public Affairs
	Folie 3: Wer entscheidet in der eidgenössischen Politik?
	Folie 4: Das Gesetzgebungsverfahren ... braucht Geduld 
	Folie 5: Das Parlament, der entscheidende Akteur bei der Gesetzgebung
	Folie 6: Einigung der beiden Räte in bis zu 4 Runden
	Folie 7: Public Affairs: Schnittstelle zwischen Branche, Parlament und Stakeholdern

	Herausforderungen
	Folie 8
	Folie 9: Mit dem geltenden Rahmen dauert der Ausbau 100 Jahre
	Folie 10: Importe sind nicht garantiert
	Folie 11: Ohne Netz keine Versorgung

	Politik
	Folie 12
	Folie 13: Krise sei Dank: Versorgungssicherheit ist nun politisches Top-Thema 
	Folie 14: Die nächste Phase auf dem Weg der Energie- und Klimastrategie:  der «Mantelerlass»
	Folie 15: Resultat einer politischen Kompromissfindung
	Folie 16: Hohe Ziele für Versorgungssicherheit und erneuerbare Energien
	Folie 17: Gesetzliche Grundlagen für kurzfristige Versorgungssicherheit
	Folie 18: Verbesserung der Bewilligungsfähigkeit und Leitplanken für die Güterabwägung
	Folie 19: Neue Instrumente zur Finanzierung erneuerbarer Energien und deren Folgekosten
	Folie 20: Wahlmöglichkeit des Stromlieferanten für wenige statt für alle
	Folie 21: Trennung der Beschaffungsportfolien Marktsegmente und Grundversorgung
	Folie 22: Neue Instrumente zur Steigerung der Energieeffizienz
	Folie 23: Neuregelung Zugang zu Messdaten und Flexibilitäten
	Folie 24: Netzentgeltregelung für alle Speicher sowie Umsetzung Sunshine-Regulierung und Datenplattform
	Folie 25: Informationen zum Mantelerlass und dessen Umsetzung
	Folie 26: Nächste Etappen
	Folie 27: Referendum lanciert: die Branche wird in einer Abstimmungskampagne an vorderster Front gefordert sein
	Folie 28: Der Weg ist nicht zu Ende: Nach dem Mantelerlass die Straffung der Verfahren
	Folie 29: Es droht eine Vollbremsung für die Energie- und Klimastrategie
	Folie 30: Stromabkommen Schweiz-EU: Neuanlauf des Bundes für Verhandlungen
	Folie 31: Die Technologiediskussion kommt wieder aufs Tapet

	Schluss
	Folie 32: Es bleibt viel im Fluss für die Branche: ein Ausblick auf 2024
	Folie 33: Der VSE bleibt dran…
	Folie 34


